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Vec
VSeobecne zavazné nariadenie mesta KoSice ¢. 221 o vykone spravy pri
osobitnom uzivani miestnych a uc€elovych ciest — protest prokuratora

Prokuratorka Krajskej prokuratury v KosSiciach podla § 23 ods. 1 a § 27 ods. 1
v spojeni s § 21 ods. 1 pism. a/ bod 5 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature
v zneni neskorsich predpisov (dalej len "zakon o prokurature") podava

protest prokuratora

proti ustanoveniam § 7, § 8 a § 9 VSeobecne zavazného nariadenia mesta KoSice
€. 221 o vykone spravy pri osobitnom uzivani miestnych a ucelovych ciest (dalej aj
,VZN* alebo ,nariadenie®), lebo napadanymi ustanoveniami nariadenia boli porusené
ustanovenia:
- § 6 ods. 1, ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len "zakon o obecnom zriadeni"),
- § 8 ods. 1 zakona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny
zakon) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,cestny zakon®) a

- § 20 ods. 6 vyhlasky Federalneho ministerstva dopravy €. 35/1984 Zb., ktorou
sa vykonava zakon o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni
neskorsich predpisov.

Podfla § 23 ods. 2 pism. f/ zakona o prokurature navrhujem ustanovenia § 7,
§ 8 a § 9 VZN zrusit.



Podla § 27 ods. 1 zakona o prokurature, protest proti vSeobecne zavaznému
pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavazny pravny predpis vydal.

Podla § 27 ods. 3 zakona o prokurature ak bol protest prokuratora podany
proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zisti, ze protest je dévodny, je povinny bez
zbyto¢ného odkladu, najneskdér do 90 dni od doruCenia protestu prokuratora
,vSeobecne zavazny pravny predpis zrusSit’ alebo ho podla povahy veci nahradit’
v8eobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo
o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote
podla prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému
v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu.

Podla § 45 ods. 4 zakona ¢&. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni
neskorSich predpisov prokurator je opravneny podat Zalobu proti vSeobecne
zavaznému nariadeniu, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo vyhovené.

Odovodnenie:

Krajska prokuratura v KoSiciach vramci vykonu dozoru prokuratora nad
dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
organmi verejnej spravy preskumala VSeobecne zavazné nariadenie mesta KoSice
€. 221 o vykone spravy pri osobitnom uzivani miestnych a ucelovych ciest jednak
z hfadiska dodrzania legislativneho procesu jeho prijatia atiez suladu jeho
obsahovej stranky s pravnymi predpismi upravujucimi oblast' rieSenu nariadenim.

Mestské zastupitelstvo v KoSiciach uznesenim €. 710 dria 01.07.2021 podla
§ 6 a § 4 ods. 3 pism. f/ v spojitosti s ods. 5 pism. b/ zakona €. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, &l. 68 Ustavy SR a § 10 ods. 3
pism. b) zakona SNR ¢&. 401/1990 Zb. o meste KosSice v zneni neskorsich predpisov,
schvélilo VSeobecne zavazné nariadenie €. 221 o vykone spravy pri osobitnom
uzivani miestnych a ucelovych ciest, uc€innost nadobudlo 01.08.2021. Zmenené
a doplnené bolo uznesenim Mestského zastupitelstva v KoSiciach ¢ 1040 zo
16.06.2022 s ucCinnostou od 15.07.2022 a uznesenim Mestského zastupitelstva
v Kosiciach €. 332 z 12.12.2023, s u€innostou od 01.01.2024.

Rovnako ako zo zahlavia VZN aj z vymedzenia jeho predmetu v § 1 ods. 1
VZN vyplyva, Ze bolo prijaté v ramci realizacie samospravnej pdsobnosti mesta
suvisiacej s vykonom spravy miestnych komunikacii (§ 4 ods. 3 pism. f/ zadkona
0 obecnom zriadeni), predovdetkym na Useku osobitného uzivania ciest. Ugelom



nariadenia podla § 2 ods. 2 VZN je ,najmé ustanovenie ramcovych postupov
spravcu ciest pri obmedzeni ich vSeobecného uzivania (dalej len ,osobitné
uzivanie®)”. Pod osobitné uzivanie ciest VZN zahffha v zmysle § 7 az § 9 prekopavky
miestnych ciest. Definiciu prekopavky na ucely tohto VZN stanovuje § 7 ods. 1 VZN,
podfa ktorého su nou ,stavebné cinnosti, ktoré zasiahnu cestné teleso, alebo inak
porusia povrch miestnej cesty, najmé vykopové prace za ucelom zriadenia, opravy,
rekonStrukcie alebo modernizacie podzemnych inZinierskych sieti, vratane novych
inZinierskych sieti realizovanych pretlacanim*. V nadvaznosti na to § 7 ods. 2 VZN
stanovuje, Ze ,Ak zakon nestanovuje inak, opravnena osoba mdZe realizovat
prekopavku na miestnej ceste len na zaklade rozhodnutia spravneho organu
o zvlastnom uzivani '3 (pod Ciarou odkazu na § 8 zékona ¢. 135/1961 Zb. v zneni
neskorSich predpisov). Spravca pri vydavani stanoviska pre ucely konania
prislusného spravneho organu o zvlastnom uzivani miestnej cesty uplatriuje pravidla
ustanovené v odsekoch 3 az 8*.

g

Podla § 7 ods. 3 VZN prekopavku mozno robit' len v nevyhnutnom rozsahu.
Opravnena osoba je po skonceni prekopavky povinna bez zbytocného odkladu
navratit miestnu cestu do pdévodného stavu, najméa vykonat povrchovu upravu
cestného telesa a obnovit dopravné znacenie. Ak v dbésledku realizacie prekopavky
doSlo k naru$eniu celistvého vzhladu povrchu cestného telesa, opravnena osoba je
povinna zrealizovat’ novu povrchovu upravu cestného telesa, a to minimalne v Sirke
celého jedného jazdného pruhu respektive celého chodnika pozdi? uskutodnenej
prekopavky. Ak Sirka cestného telesa presahuje tri metre alebo cestné teleso bolo
prekopavkou dotknuté len vo velmi malom rozsahu, spravca mdéze primerane zuzit
povinnost opravnenej osoby podla predchadzajucej vety.

Podla § 7 ods. 4 VZN opravnena osoba je povinna vyhotovit a)
fotodokumentaciu stavu miestnej cesty, a to bezprostredne pred uskutoénenim
prekopavky, b) fotodokumentaciu o priebehu realizacie prekopavky, najméa cinnosti
suvisiacej s navratenim miestnej cesty do pévodného stavu, a to v rozsahu a podla
pokynov spravcu, c) fotodokumentaciu stavu miestnej cesty, a to po ukonceni
prekopavky.

Podla § 7 ods. 56 VZN opravnena osoba odovzda spravcovi fotodokumentaciu
podla odseku 4 bez zbytocného odkladu po jej vyhotoveni, ak sa so spravcom
nedohodne inak; ohlasovacia povinnost spravcov a viastnikov vedeni v pripade
poruchy tym nie je dotknuta16). Opravnena osoba je tieZz povinna po skonceni
prekopavky odovzdat spravcovi dokumentaciu o porealizacnom zamerani
skuto¢ného uloZenia inZinierskych sieti (vratane preloZzenych inZinierskych sieti), a to
v listinnej podobe a v elektronickej podobe umozriujucej strojové spracovanie;
sucastou dokumentacie su vykresy situacného a vySkového zamerania.

Podla § 7 ods. 6 VZN v pripade realizacie pripojok malého rozsahu spravca
moze upustit od vyZadovania niektorych povinnosti podla odsekov 4 a 5.

Podla § 7 ods. 7 VZN spravca je opravneny vykonat cinnosti spojené
S navratenim miestnej cesty do pévodného stavu podla tohto nariadenia na naklady
opravnenej osoby, ak a) opravnena osoba nesplini povinnost podlfa odseku 3 alebo
b) sa spravca dohodne s opravnenou osobou.

Podla § 7 ods. 8 VZN opravnena osoba zodpoveda spravcovi za kvalitu
Upravy cestného telesa po skonc¢eni prekopavky najmenej po dobu 24 mesiacov odo
dria jej formalneho odovzdania spravcovi, ak sa nedohodne dlhSia doba.
Ustanovenia odsekov 5 aZ 7 sa pouZiju primerane.




Podla § 8 VZN na osobitné uzivanie verejnych ucelovych ciest sa primerane
pouZziju ustanovenia druhej ¢asti tohto nariadenia.

Podla § 9 VZN v zmluve uzatvorenej medzi spravcom a opravnenou osobou
alebo Ziadatelom o osobitné uzZivanie mozno dohodnut podrobnejSie podmienky
osobitného uzivania cesty podla tohto nariadenia.

Preskiimanim zakonnosti obsahu VZN bolo zistené, Ze citované ustanovenia
§ 7 az § 9 VZN nie su v sulade so zakonom a vyhlaskou ministerstva.

Podla &l. 68 Ustavy Slovenskej republiky vo veciach Gzemnej samospravy a
na zabezpecenie uloh vyplyvajucich pre samospravu zo zakona méze obec a vyssi
uzemny celok vydavat vSeobecne zavazné nariadenia.

Podla &l. 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky pri vykone $tatnej spravy
mdze obec a vysSi uzemny celok vydavat v ramci svojej uzemnej pdsobnosti na
zaklade splnomocnenia v zakone a v jeho medziach vSeobecne zavazné nariadenia.
Vykon Statnej spravy preneseny na obec alebo na vy$si uzemny celok zakonom riadi
a kontroluje vlada. Podrobnosti ustanovi zakon.

Podla § 6 ods.1 zakona o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
obec mbze vo veciach uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie
byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a
medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych obec plni
ulohy S&tatnej spravy, méze vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia
zadkonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom, so zakonmi,
s nariadeniami vlady, so vSeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy.

Podla § 4 ods. 3 pism. f/ zakona o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov obec pri vykone samospravy najma: zabezpecCuje vystavbu a udrzbu
a vykonava spravu miestnych komunikacii, verejnych priestranstiev, obecného
cintorina, kulturnych, Sportovych a dalSich obecnych zariadeni, kulturnych pamiatok,
pamiatkovych uzemi a pamatihodnosti obce.

Podla § 1 ods. 1 cestného zakona tento zakon upravuje vystavbu, uzivanie
a ochranu pozemnych komunikacii, prdva a povinnosti vlastnikov a spravcov
pozemnych komunikacii a ich uzivatelov, ako aj pdsobnost organov Statnej spravy
(§ 3) a organov Statneho odborného dozoru (§ 3c) vo veciach pozemnych
komunikacii.

Podla § 3 ods. 2 cestného zakona miestnu Statnu spravu vo veciach
miestnych ciest a ucCelovych ciest vykonavaju obce ako preneseny vykon Statnej
spravy. Obce na miestnych cestach a na ucelovych cestach urluju pouzitie
dopravnych znaciek, dopravnych zariadeni a povoluju vyhradené parkoviska. Obce



v ramci preneseného vykonu Statnej spravy prejednavaju priestupky podfa § 22¢ na
useku miestnych komunikacii a ucelovych ciest.

Podla § 3d ods. 5 pism. d/ cestného zakona spravu pozemnych komunikacii
vykonavaju ak ide o prejazdné useky ciest vo vlastnictve obce, o miestne cesty
a ucelové cesty vo vlastnictve obce - obce, pripadne pravnické osoby nimi na tento
uCel zalozené alebo zriadené, ak osobitny predpis 2caa) neustanovuje inak.

Podla § 3d ods. 6 cestného zakona vlastnici a spravcovia pozemnych
komunikacii su povinni pozemné komunikacie udrziavat v stave zodpovedajucom
ucelu, na ktory su urcené.

Podla § 6 ods. 1 cestného zadkona premavku na pozemnych komunikaciach
upravuju osobitné predpisy;' v ich medziach moézZze kazdy uzivat pozemné
komunikacie obvyklym spdsobom na ucely, na ktoré su uréené (dalej len "vSeobecné
uzivanie"). Uzivatel sa musi prispésobit’ stavebnému stavu a dopravno-technickému
stavu dotknutej komunikacie; nesmie ju poskodzovat alebo znecistovat.

Podla § 8 ods. 1 cestného zakona na uZivanie dialnic, ciest, miestnych ciest
a verejnych ucelovych ciest inym nez zvy€ajnym spésobom alebo na iné ucely, nez
na ktoré su urCené (dalej len "zvlastne uzivanie"), je potrebné povolenie cestného
spravneho organu okrem pripadov uvedenych v § 8b ods. 8 a 9 vydané na zaklade
stanoviska spravcu pozemnej komunikacie a zavazného stanoviska dopravného
inSpektoratu vydaného v rozsahu jeho pdsobnosti podla osobitnych predpisov.1f)
Cestny spravny organ méze v povoleni urlit podmienky na zvlastne uZivanie a pre
ich nesplnenie méze udelené povolenie zruSit. Zvlastne uzivanie sa povoluje na
dobu urcitu, ak u uzivatela trvaju dévody, pre ktoré bolo povolenie udelené. Pri
zmene uzivatela, podmienok uzivania alebo pri inej zmene je potrebné poziadat
0 nové povolenie alebo o zmenu povolenia. Povolenie cestného spravneho organu
na ucCely konania automobilovych pretekov je mozné vydat len po predlozeni
kladného stanoviska od prislusného narodného organu Medzinarodnej organizacie
automobilov (FIA) alebo prislusného narodného organu Medzinarodnej organizacie
motocyklov (FIM).

Podla § 11 ods. 1 pism. g/ vyhlasky Federalneho ministerstva dopravy
¢. 35/1984 Zb., ktorou sa vykonava zakon o pozemnych komunikaciach (cestny
zakon) v zneni neskorSich predpisov (dalej "vykonavacia vyhlaska k cestnému
zakonu") na zvlastne uzivanie dialnic, ciest a miestnych komunikacii je potrebné
povolenie prislusného cestného spravneho organu. Toto povolenie podlieha
spravnemu poplatku podla osobitnych predpisov. Takym uZivanim je najma
zriadovanie, vykonavanie planovanej opravy a udrzby nadzemnych a podzemnych
vedeni kazdého druhu.

Podla § 20 ods. 6 vykonavacej vyhlasky k cestnému zakonu ak su podmienky
na povolenie prekopu splnené€, cestny spravny organ vyzve investora stavby vedenia
alebo jeho spravcu, aby najprv predlozil pisomny zavazok o tom, ze po dohodnuty
Cas bude priebezne a bez meskania zabezpelovat odstrafovanie zavad, ktoré
vznikli z nedokonalého spojenia konstrukCénych vrstiev vozovky alebo poklesom
vyplne vykopu, a uhradzat nasledné sSkody, ktoré vzniknu v désledku tychto zavad.
SucCastou tohto pisomného zavazku bude aj ustanovenie, Ze po uplynuti



dohodnutého ¢asu uhradi naklady na vynaloZzenu zvySenu udrZzbu miesta
naruseneho prekopom.

Normotvorna pravomoc obci predstavuje jeden z inStitutov vykonavania
uzemnej samospravy ako aj prenesenej statnej spravy. Je zakotvena v €l. 68 a ¢l. 71
ods. 2 Ustavy SR a blizsie $pecifikovana v ustanoveniach § 6 a nasl. zakona
0 obecnom zriadeni. Pravna teodria rozliSuje medzi pdévodnou normotvornou
pravomocou obce realizovanou v ramci vykonu uzemnej samospravy a prenesenou
(odvodenou) normotvornou pravomocou obce vykonavanou v ramci prenesenej
statnej spravy. Podzakonné normativne pravne akty, medzi ktoré patria aj vSeobecne
zavazné nariadenia vo veciach samospravy podla &l. 68 Ustavy Slovenskej
republiky, musia reSpektovat’ ustavny princip ukladania povinnosti uvedeny v ¢l. 13
ods. 1 pism. a) Ustavy SR, podla ktorého povinnosti musia byt' uloZené vzdy
v medziach zakona a tiez v ramci alebo v rozsahu zakona, zaroven je tato
normotvorna &innost obce limitovana &l. 2 ods. Ustavy Slovenskej republiky, podla
ktoreho kazdy mdze konat’, €o nie je zakonom zakazané, a nikoho nemozno nutit,
aby konal nieto, 8o zakon neuklada (nalezy Ustavného sudu SR sp. zn. lll. US
100/2002 zo dfia 30.01.2003 a sp. zn. I. US 56/2000 zo diia 18.10.2001 zverejnené
v Zbierke nalezov a uzneseni Ustavného sudu SR pod &. 4/2003 a 5/2001).

Obce (mestd) v samostatnej pésobnosti na vydavanie vieobecne zavaznych
nariadeni zakonné splnomocnenie zasadne nepotrebuju, lebo ich vydavaju
v medziach svojej pésobnosti, ktora je odvodena jednak priamo z ustavy ako aj zo
zakona o obecnom zriadeni. Ustavny sud SR vyslovil nazor, Ze vieobecne zavazné
nariadenie obce nemozno povazovat za nesuladné s ustavou len na tom zaklade, ze
vo svojich ustanoveniach obsahuje aj blizSiu Upravu o povinnostiach vo vztahu
k fyzickym a pravnickym osobam, ak tieto povinnosti maju inak oporu v zakone
a neprekraCuju ustavny ani zakonny ramec. Je vSak potrebné zdbéraznit, Ze
prostrednictvom vSeobecne zavaznych nariadeni nemdze obec regulovat useky,
ktoré su upravené dalSimi pravnymi predpismi. VZzdy je potrebné skumat, i dana
oblast’ uz nie je, hoc len Ciasto€ne upravena akymikolvek pravnymi predpismi vy$Sej
pravnej sily, pretoze vSeobecne zavaznym nariadenim ani v samostatnej pésobnosti
obce nemozno upravovat miestne zadlezitosti v _rozpore s existujucou zakonnou

upravou.

O prijimani vSeobecne zavaznych nariadeni nemozno hovorit ako
o absoluthom normotvornom opravneni obce. KedZe ide o podzakonny pravny
predpis, nemdze byt v rozpore so zakonom, ustavnymi zakonmi a ustavou, neméze
ukladat viac povinnosti ako uklada zakon (&l. 13 ods. 1, ods. 2 Ustavy SR). Ak bolo
v8eobecne zavazné nariadenie vydané pri vykone Statnej spravy, neméze odporovat
ani nariadeniam vlady a vSeobecne zavaznym pravnym predpisom ministerstiev
a ostatnych ustrednych organov statnej spravy.

V zmysle vy$Sie citovaného ustanovenia § 2 ods. 2 VZN sa javi, ze
nariadenie zavazuje len samotné mesto v postaveni spravcu miestnych ciest
a uCelovych ciest v jeho vlastnictve, ako predkladatefa stanoviska k rozhodnutiu
spravneho organu v povolovacich konaniach podla § 8 ods. 1 cestného zakona
vydat suhlasné stanovisko za splnenia v iom stanovenych podmienok, t. j. vykazuje
znaky interného normativneho aktu, ktory je urCeny osobam a organom vo
vnutornych vztahoch mesta ako samospravnej institucie. V rozpore stym vSak



v nasledovnych ustanoveniach § 7 ods. 3 az § 8 VZN, na ktoré odkazuje, opravnenej
osobe (pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktora uziva cestu formou osobitného
uzivania) priamo uklada povinnosti (podmienky) zvlastneho uZivania miestnych
ciest a verejnych ucelovych ciest v sprave mesta.

Pravnym predpisom upravujucim vystavbu, uzZivanie a ochranu pozemnych
komunikacii, prava a povinnosti vlastnikov a spravcov pozemnych komunikacii a ich
uzivatelov, ako aj pdsobnost organov Statnej spravy ( § 3) a organov Statneho
odborného dozoru ( § 3c) vo veciach pozemnych komunikacii je zakon €. 135/1961
Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon). V zmysle neho su miestne cesty vo
vlastnictve obce, ktora aj vykonava ich spravu (resp. pravnické osoby na tento ucel
obcou zalozené alebo zriadené). VSeobecnym ucelom miestnych ciest, ktorymi su
v zmysle cestného zakona vSeobecne pristupné a uzivané ulice, parkoviska vo
vlastnictve obci a verejné priestranstva, je ich dopravné uzivanie. Uzivanie
miestnych ciest inym nez zvyCajnym spésobom a na iné ucely, nez na ktoré su
vSeobecne urtené, je zvlastnym uzivanim upravenym v § 8 cestného zakona.
V zmysle neho je na zvlaStne uZivanie potrebné povolenie cestného spravneho
organu, vydané na zaklade stanoviska spravcu pozemnej komunikacie a stanoviska
dopravného inSpektoratu. S poukazom na ustanovenie § 11 ods. 1 pism. g/
vykonavacej vyhlasky kcestnému zakonu, zvlastnym uzivanim cestnych
komunikacii, na ktoré je potrebné povolenie prislusného cestného spravneho
organu, je okrem iného aj zriadovanie, vykonavanie planovanej opravy a udrzby
nadzemnych a podzemnych vedeni kazdého druhu.

Cestnym spravnym organom vo vztahu k povolovaniu zvlaStneho uZivania
miestnych ciest je s poukazom na § 3 ods. 2 zakona obec, ktora uvedenu
kompetenciu vykonava v ramci preneseného vykonu Statnej spravy. V sulade s
ustanovenim § 8 ods. 1 obec v postaveni cestného pravneho organu je opravnena
v_povoleni ur€it podmienky na zvlastne uzivanie a pre ich nesplnenie mdze uvedené
povolenie zrusit.

Ak mesto KoSice v ustanoveniach § 7 az § 9 VZN stanovilo povinnosti, za
ktorych ako spravca miestnych a verejnych ucelovych ciest vo svojom vlastnictve
vyda opravnenej osobe stanovisko k povoleniu a realizacii prekopavok, teda
k zvlastnemu uzivaniu tychto ciest, prekrocilo svoju pravomoc a postupovalo tak
v rozpore s existujucou pravnou upravou cestného zakona, vzmysle ktorej
stanovenie podmienok povolenia zvlastneho uZivania ciest zakon zveruje cestnému
spravnemu organu a nie spravcovi pozemnych komunikacii. Tiez ziadne ustanovenie
cestného zakona obec, ako spravcu miestnych a ucelovych ciest pri vykone jej
samospravne] podsobnosti vyslovne nesplnomocniuje na prijatie vSeobecne
zavazného nariadenia na ucCely upravy podmienok, za ktorych vyda ako spravca
suhlasné stanovisko k zvlastnemu uzivaniu (realizaciou prekopavok) miestnych Ci
ucelovych ciest vjej sprave, ani nevyZaduje uzavretie osobitnej zmluvy medzi
spravcom cesty a ziadatelom o zvlastne uzivanie (§ 9 VZN), ktora by precizovala
podmienky osobitného uZivania cesty.

Ugelom prijatia spornych ustanoveni VZN bola zrejme snaha mesta ako
spravcu miestnych ciest a verejnych ucCelovych ciest obmedzit resp. regulovat
zasahy do cestnych telies vjeho sprave a zabezpedit, aby osoba realizujuca
prekopavku po jej vykonani navratila cestu do pévodného stavu, najma v potrebnom



rozsahu vykonala jej povrchovu upravu Ziadanym spésobom a zodpovedala za
kvalitu vykonanej upravy, aaby tak nasledky (naklady) suvisiace s naruSenim
povrchu cestného telesa ovplyviujuceho jeho riadne uzivanie nenieslo mesto, ako jej
spravca. V tomto kontexte je potrebné poukazat na upravu § 20 ods. 6 vykonavacej
vyhlasky k cestnému zakonu, v zmysle ktorej ak su podmienky prekopu splnené,
cestny spravny organ investora stavby vedenia alebo jeho spravcu vyzve, aby
najprv predloZil pisomny zavazok o tom, Ze po dohodnuty ¢as bude priebezne a bez
meskania zabezpecCovat’ odstrafiovanie zavad, ktoré vznikli z nedokonalého spojenia
kon$trukénych vrstiev vozovky alebo poklesom vyplne vykopu a uhradzat nasledné
Skody, ktoré vzniknu v désledku tychto zavad. Sucastou pisomného zavazku ma byt
aj ustanovenie, Ze po uplynuti dohodnutého €asu uhradi naklady na vynaloZenu
zvySenu udrzbu miesta naruseného prekopom. Z konstrukcie uvedenej upravy je
nepochybné, Ze pisomny zavazok investora odstranit zavady komunikacie vzniknuté
jeho €innostou je v ramci povolovania prekopu (zvlastneho uzivania podla § 8 ods.
1 cestného zdkona) opravneny od investora (Ziadatela) pozadovat cestny spravny
organ a nie spravca pozemnej komunikacie.

NavySe je na mieste pripomenut, Zze v zmysle ustanovenia § 8 ods. 4
cestného zakona povolenie na zvlaStne uzivanie nezbavuje uzivatela povinnosti
uhrady podfa § 9 ods. 4 az 6 cestného zakona. Uvedené ustanovenia sluzia k
zabezpecleniu ochrany v8eobecného uZivania pozemnych komunikacii, resp.
k zachovaniu jej dopravno technického stavu na bezpecnu a plynulu cestnu
premavku, ked vyslovne zakotvuju povinnost kazdého, teda aj osdb opravnenych na
zvlastne uzivanie komunikacii (vratane miestnych ciest ur€enych pre chodcov a
chodnikov), aby v pripade ich znecCistenia €i poSkodenia, ktoré spbsobia alebo mézu
spdsobit zavadu v zjazdnosti, odstranili znedlistenie, resp. uhradili spravcovi
komunikacie naklady spojené odstranenim znecistenia alebo poskodenia
komunikacie, pokial sa so spravcom nedohodnu, Zze poskodenie odstrania sami.

Sumarizujuc zistené skutoCnosti mozno konstatovat, Zze napadané
ustanovenia VZN su v rozpore s § 6 ods. 1, ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, ked
bez zakonného zmocnenia na vydanie VZN stanovuju pravnickym a fyzickym
osobam povinnosti nad rdmec svojej samospravnej posobnosti zakotvenej v § 4
ods. 3 pism. f/ zakona o obecnom zriadeni a zarovef nimi zasahuju do vykonu
pdsobnosti organu Statnej spravy - cestného spravneho organu pri povolovani
a stanoveni podmienok zvlastneho uzivania ciest podla § 8 ods. 1 cestného zakona
a § 20 ods. 6 vykonavacej vyhlasky k cestnému zakonu.

Zohfadniac vy$Sie uvedené povazujem podanie protestu prokuratora za
dbévodné a navrhujem ustanovenia § 7, § 8 a § 9 VSeobecne zavazného nariadenia
€. 221 o vykone spravy pri osobitnom uzivani miestnych a u€elovych ciest zrusit.

Zaroven ziadam o pisomné upovedomenie o mieste a €ase konania zasadnutia
Mestského zastupitelstva v KosSiciach, na ktorom bude tento protest
prokuratora prejednany.

Mgr. Maria Kundratova
prokuratorka
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